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　　为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》，进一步激发广大科研人员科研的积极性和创造性，按照年初市政府确定有关重点工作计划，近期，市财政局会同市科委对原《上海市科研计划专项经费管理办法》进行了修订，现将修订的有关内容解读如下：
　　一、修订的相关背景
　　2016年7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》，从“简政放权、放管结合、优化服务”的角度，提出了若干改革和完善财政科研项目资金管理的新政策和新举措。主要政策举措包括：一是简化预算编制，下放预算调剂权限；二是提高间接费用比重，加大绩效激励力度；三是改进结转结余资金留用处理方式；四是完善高校、科研院所差旅会议管理；五是创新服务方式，建立健全科研财务助理制度。为做好与国家相关政策衔接，市财政局会同市科委在前期充分听取本市高校、科研院所、科技企业等方面意见的基础上，对原经费管理办法中部分条款进行了修订。
　　二、修订的主要内容和说明
　　修订后《办法》共有五章，三十二条，与原办法相比，主要修订内容如下：
　　（一）在简政放权方面
　　1．简化了部分项目的预算编制。将“差旅费”、“会议费”和“国际合作与交流费”三个科目进行合并，由项目承担单位和科研人员结合科研活动实际需要编制预算并按规定统筹安排使用，其中不超过直接费用10%的，不需要提供预算测算依据。
　　2．改进了高校、科研院所教学科研人员差旅费管理。高校、科研院所可根据工作实际需要，研究制定差旅费管理办法，合理确定教学科研人员乘坐交通工具等级和住宿费标准。对野外考察、心理测试等科研活动中无法取得发票或者财政性票据的，在确保真实性的前提下，可按实际发生额予以报销。
　　3．完善了高校、科研院所会议费管理。高校、科研院所举办的业务性会议，由高校、科研院所合理制定相关管理办法、标准等。邀请国内外专家、学者等参加会议的，可在会议费等费用中报销城市间交通费、国际旅费。
　　（二）在规范管理方面
　　1．完善了间接费用的核定口径。参照财政部计算口径，将“间接费用”的核定口径，从原来的“不得超过专项经费资助总额的10%”调整为“不得超过专项经费直接费用的12%”（调整后单位“间接费用”的实际核定额与调整前基本一致），同时进一步加大对科研人员的激励力度，取消了间接费用中绩效支出比例限制。
　　2．明确了结转结余资金留用处理方式。项目实施期间，年度剩余资金可结转下一年度继续使用。项目完成任务目标并通过验收后，结余资金按规定留归项目承担单位使用，在2年内由项目承担单位统筹安排用于科研活动的直接支出；2年后未使用完的，按规定收回。
　　3．进一步创新了科研项目经费管理方式。明确项目承担单位要建立健全科研财务助理制度，为科研人员在项目（课题）预算编制和调剂、经费支出、财务决算和验收等方面提供专业化服务。

